ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea si completarea
Decretului - lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata in data de 6 martie 1945, precum si celor
deportate in striainitate ori constituite in prizonieri

Analizdnd propunerea legislativd Pentru modificarea si
completarea Decretului - lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata in data de 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainiatate ori constituite in prizonieri (b67 din 3.03.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1127/8.03.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D141/9.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Decretului - Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite In prizonieri, republicat, cuprinzand interventii asupra art. 5, 8
si 13-15 si urmarind, potrivit Expunerii de motive, restabilirea ,,unei
echitati de naturd morala si materiald pentru cei care si-au sacrificat viata
in inchisorile si lagéarele comuniste, pentru apararea libertatii, demnitatii
si credintei strabune a poporului roméan”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.



2. Intrucat propunerea legislativa va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest context precizim ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald i lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

3. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. b183 din 24.04.2019,
respectiv b39 din 16.02.2021, alte doud propuneri legislative care
contin interventii asupra aceluiasi act normativ de baza, pentru care au
fost emise avizele favorabile cu observatii si propuneri
nr.461/04.06.2019, respectiv nr. 132/19.03.2021 si care, in prezent, se
afla In proceduri legislativa.

Prin urmare, pentru asigurarea sistematizirii legislative,
recomandam dezbaterea concomitenta a acestor propuneri, in vederea
adoptdrii unui singur act normativ.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respectd structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate principiile de bazd, cu evidentierea elementelor noi,
impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung (pe 5 ani) si nici impactul asupra sistemului juridic - cu referire
la implicatiile pe care noua reglementare le va avea asupra legislatiei
in vigoare.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd [...],
cu modificarile §i completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdiri



temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

In alta ordine de idei, precizim ci nu sunt respectate prevederile
art.32 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit carora, ,,Documentele de motivare se
redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd”. |

Sunt folosite exprimdri improprii unui act normativ precum:
,Proiectul de fata are girul”, ,,Singura incercare, esuatd de altfel, de a
aduce reparatiile cuvenite pentru suferintele indurate de sutele de mii
de victime ale regimului comunist s-a datorat aparitiei Legii
221/2009”, ,;si care, chipurile, ar fi tot o lege de reparatii morale”,
,,Orl, aici ne gasim intr-o grava eroare de interpretare a spiritului celor
doua acte normative”, ,,De aceea, in situatia In care se persista in ideea
cad Decretul-lege 118/1990 este o lege din domeniul reparatiilor
morale, beneficiarii acestuia, prin reprezentantii lor ...au cerut cu
insistenta ca legea de care vorbim sa fie modificata si completata ...”.

De asemenea, se face confuzie intre doud organizatii
internationale europene, Consiliul Europei si Uniunea Europeana,
precum si cu privire la caracterul unor declaratii si rezolutii, acesta
fiind de recomandare, adica lipsit de fortd obligatorie.

Pe de altd parte, semnaldm ca, prin critica adusa unei decizii a
Curtii Constitutionale (pagina 3), se aduce atingere art.147 alin.(4) din
Legea fundamentald, potrivit caruia deciziile acesteia sunt general
obligatorii, deoarece, indiferent de opiniile individuale, printr-un nou
act normativ nu se poate reglementa contrar unei decizii a Curtii, in
caz contrar si noua reglementare urmind a fi declaratd
neconstitutionald. Ca urmare, este necesara eliminarea din cuprinsul
instrumentului de motivare si prezentare, a paragrafului in care se
aduce o critica unei decizii general obligatorii.

5. La titlu, pentru rigoare, expresia ,,Decretul-lege” se va scrie
,Decretul-Lege”, iar pentru corectitudinea informatiei juridice,
sintagma ,,in data de” se va inlocui cu expresia ,,cu incepere de la”.

Observatiile sunt valabile si pentru partea introductivd a
articolului unic.

6. La pct. 1, cu referire la art. 5, semnaldm faptul cd nu sunt
supuse modificdrii doar 4 alineate, ci toate cele 9 alineate ale
articolului. Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva se va redacta sub forma:

»1. Articolul 5§ se modifica si va avea urmaitorul cuprins:”.
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De asemenea, textul propus va fi marcat astfel: ,,Art. 5.—(1)...”.

In ceea ce priveste textul preconizat la alin.(1), rezultat din
fragmentarea alin.(1) de lege lata, semnalim, pe de o parte,
neclaritatea noilor ipoteze introduse, ,,Sotul/sotia celui decedat ... ca
urmare a participarii la demonstratii sau alte forme de luptd impotriva
comunismului, a celui executat cu sau fard sentintd de condamnare la
moarte pentru o infractiune cu caracter politic si a celui care a decedat
in timpul anchetelor Securitdtii”, ceea ce va genera dubii in
interpretarea si aplicarea normelor.

Pe de alta parte, semnaldm cd aceste ipoteze nu se regdsesc la
art.1 alin.(1) din Decretul-Lege nr.118/1990, pe baza caruia, prin
coroborare cu art.4, se stabilesc, atit beneficiarii primari ai actului
normativ, cat si cuantumurile indemnizatiilor acordate.

In plus, sotul/sotia, ca beneficiari secundari nu pot primi o
indemnizatie egala cu ,,salariul mediu brut” (exprimarea corecta fiind
»castigul mediu brut pe economie”), superioard celei acordate
beneficiarilor primari, cuantumul cel mai mare prevazut la art.4 pentru
acestia fiind de 700 lei.

Observatiile sunt valabile in mod corespunzétor pentru alin.(4).

La alin.(2), pentru o corectd exprimare sintagma ,de o
indemnizatie lunara cuvenita titularului” se va inlocui prin sintagma ,,de
o indemnizatie avand cuantumul indemnizatiei cuvenite titularului”.

Reiteram observatia pentru alin.(6).

La alin.(3), semnalam neclaritatea expresiei ,,din motive de
supravietuire”, aspect ce va conduce la dificultiti de interpretare si aplicare.

Pentru a respecta succesiunea logica a ideilor din cadrul normei
prevazute la art.5, este necesard pozitionarea alin.(S) in finalul
articolului, cu renumerotarea corespunzitoare a alineatelor si a
revederea trimiterilor la acestea.

La actualul alin.(5), pentru o corectd exprimare, propunem ca
textul sa se incheie astfel: ,, ... ai cdror parinti beneficiaza sau, desi ar
fi fost Indreptatiti, nu au beneficiat de prevederile prezentului
decret-lege”.

La actualul alin.(7), semnaldm ca teza a II-a are un caracter
discriminatoriu, si deci neconstitutional, fiind necesara reconsiderarea
textului. ,

7. La pet. 2, partea dispozitivda, termenul ,aliniatul” se va
redacta corect ,,alineatul”.




Referitor la norma preconizatd pentru art.8 alin.(1), pentru
evitarea paralelismului legislativ, propunem sa fie prevazute in mod
expres impozitele si taxele locale vizate.

In acest sens, recomandim corelarea respectivei solutii
legislative cu dispozitiile art.456 alin.(1) lit.s) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
carora ,,(1) Nu se datoreazd impozit/taxd pe cladiri pentru: s) cladirea
folositd ca domiciliu aflatd in proprietatea sau coproprietatea
persoanelor prevazute la art.l§i 5 din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum §i celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, (...); scutirea rdmdne valabild si in cazul transferului
proprietdtii prin mogtenire cdtre copiii acestora, indiferent unde
acestia domiciliazd.”.

Totodatd, potrivit prevederilor art.464 alin.(1) lit.s) din acelasi
act normativ, ,,(I) Nu se datoreazd impozit/taxd pe teren pentru:
s) terenul aferent cladirii de domiciliu, aflat in proprietatea sau
coproprietatea persoanelor prevazute la art. 1 §i 5 din Decretul-lege

nr.118/1990, republicat, (...) scutirea rdmdne valabild si in cazul
transferului proprietdtii cdtre copiii acestor categorii de beneficiari,”.

In ceea ce priveste impozitul pe mijloacele de transport,
precizdm cd, potrivit prevederilor art.469 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,(1) Nu se datoreazdimpozitul pe mijloacele de
transport pentru: c) mijloacele de transport aflate in proprietatea sau
coproprietatea persoanelor prevazute la art.1 §i 5 din Decretul-lege
nr.118/1990, republicat, (...); scutirea ramdne valabild si in cazul
transferului proprietdtii cdtre copiii acestor categorii de beneficiari;”.

Mentiondm ca dispozitii care vizeazad scutiri de impozite si taxe
pentru persoanele prevazute la art.1 al Decretului-lege nr.118/1990,
republicat, sunt prevazute in Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si la art.476 alin.(1) lit.b), referitor
la taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor, art.485
alin.(1) lit.b), referitor la posibilitatea acordarii, de catre autorititile
deliberative, de reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale instituite
conform art.484, precum si laart.487 lit.b), referitor la posibilitatea
acordarii, de catre autoritatile deliberative, de reduceri sau scutiri de la
plata taxelor speciale instituite conform art.486.
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8. La pct. 3, cu referire la art. 13, semnalam faptul ca si alin. (5)
se afld printre cele propuse pentru modificare, astfel incat, pentru
respectarea uzantelor normative si pentru corelare cu toate cele patru
norme propuse, la partea dispozitiva, formularea ,alineatele (3), (4)
si(6)” se vareda sub forma ,,alineatele (3) — (6)”.

La textul preconizat pentru alin.(4), pentru evitarea atomizarii
legislatiei, propunem ca scutirea de impozit sd fie prevazuta in Codul
fiscal. De asemenea, recomandam reconsiderarea cuantumului propus
al indemnizatiei, cu precizarea cuantumului brut al acestuia. Pe de alta
parte, pentru evitarea aplicérii unui tratament discriminatoriu, motivul
pentru care suma respectivda nu ar fi supusd impozitelor ar trebui
argumentat In Expunerea de motive.

9. La pct.4, cu referire la art.14, in vederea unei redactari
conforme exigentelor normative, norma preconizata va debuta astfel:

,»Art.14. - Prevederile prezentului decret-lege nu se aplica (...)”.

Totodatd, in ceea ce priveste solutia propusd, este necesara
reanalizarea si reformularea acesteia, deoarece in actuala redactare nu
respectd cerintele de tehnicd legislativd privitoare la concizia,
claritatea si previzibilitatea textului, si, prin urmare, asa cum a statuat
in repetate randuri Curtea Constitutionald, este susceptibil sa incalce
art.1 alin.(S) din Constitutie.

10. Observatia precedentd este valabild si pentru textul
preconizat la pet.5 pentru art.15 alin.(3%).

In plus, semnalam ca acest din urma text va genera dubii in
interpretare si aplicare, nereiesind cu claritate daca se referd la situatii
viitoare, adica la cereri care se vor depune dupa intrarea in vigoare a
prezentului proiect, sau si la situatii care s-au nascut deja, pe baza
cererilor depuse anterior. Dacd se urmareste aplicarea si in acest din
urma caz, precizdm ca reglementarea va avea caracter retroactiv,
necesitand a fi eliminata.

Pe de altd parte, echivalarea strimutarii, in anumite conditii, cu
stabilirea domiciliului fortat ar fi trebuit prevazutd, cu respectarea
principiului neretroactivitatii, ca alineat la art.1.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D.-L. nr. 118/1990

M. Of. nr. 50/9 apr. 1990

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de

dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in stréinatate ori
constituite in prizonieri

(v. D.C.C. nr. 55/2000 (art. 13 alin. (1) si (2)) - M. Of. nr. 366/7 aug. 2000; D.C.C. nr. 148/2001 (art. 8 alin. (3)) - M. Of. nr. 592/20
sep. 2001; D.1.C.C.J. nr. 32/2008 - (art. 1 alin. (1) lit. @) - M. Of. nr. 137 2 mar. 2010); D.I.C.C.J. nr. 8/2012 - M. Of. nr. 387/11
iun. 2012 (art. 1 alin. (1) lit. d) §i e), art. 4 alin. (1) si (2)); D.1.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 866/27 nov. 2014 (art. 1 alin. (1))

1republicare cu
renumerotare

2 completat prin

3 modificari priﬁ

4+ modificari prin

5 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 127/2013

L. nr. 69/2015

L. nr. 227/2015

L. nr. 159/2019

L.nr.211/2019

M. Of. nr. 631723 sep. 2009

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2011 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative

M. Of. nr. 229/3 apr. 2015

Lege pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie

1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in

prizonieri

M. Of.nr. 688/10 sep. 2015
Lege privind Codul fiscal

M. Of. nr. 625/26 iul. 2019

Lege pentru modificarea $i completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in
straindtate ori constituite in prizonieri i pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1998 privind acordarea unor

drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate

in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana ia 6
martie 1945 din motive etnice

Lege pentru modificarea art. 12 alin. (3) din Decretul-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri si pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor

drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate

in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 péna la 6
martie 1945 din motive etnice

" M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

M. Of. nr. 912/12 nov. 2018

introduce lit. d_1) la art. 8 alin. (2)

modificd art. 4 alin. (1) §i (2), art. 5 alip.
(1)siG)

abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 8 alin. (1)

modifica art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1),
introduce lit. ) la art. 1 alin. (1), alin. (4)
laart. 4, alin. (1_1)laart. 8, art. 14_1

modificd art. 12 alin. (3), in tof cuprinsul
decretului-lege, sintagma , directiile de
muncd §i protectie social@” se inlocuieste
cu sintagma ,,agentiile judefene de platd si
inspectie sociald”

Drepturile prevazute la art. If se acorda incepéand cu data de 1 ianuarie 2020.
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7. modificari prin

8n¢oh1plétat pi’in

8 modificari prin

10 republicare cu

L. nr. 117/2020 M. Of. nr. 605/9 iul. 2020
Lege pentru modificarea alin. {2) al art. 4 din Decretul-lege nr.

118/1980 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri

L.or.130/2020 - M. Of.nr.623/15iul. 2020
Lege pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990

privind acardarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum i celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri

L. nr. 232/2020 ' M. OF. nr. 1036/5 nov. 2020

Lege pentru modificarea §i completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite Tn prizonieri

M. Of. nr. 1208/10 dec. 2020

modificd art. 4 alin. (2)

-introduce alin. (5) - (9) la art. 5

_modificd art. 5 alin. (1), (5) 5i (6)-(9), art.

6, art. 7, art. 10 alin. (2), art. 13, art. 14 si
art. 15;

introduce alin. (5_1) laart. Ssiart. 12_1;
abroga art. 4 alin. (4), art. 5 alin. (3), art.
10 alin. (1) i (3)-(5) si art. 12 alin. (2)-(4)

renumerotare Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
straéinatate ori constituite in prizonieri
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